ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL B
SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTOS E LICITAGCAO

JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE LICITACAO N° 046/2026/PMC

1. DO OBJETO

O objeto visa a CONTRATACAO DE SOLUGCAO TECNOLOGICA (SISTEMA
INFORMATIZADO) PARA GESTAO, TRANSPARENCIA, ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE DAS EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS, VISANDO ATENDER AS
DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO DE
CASTANHAL/PA.

OBJETIVOS ESPECIFICOS: A contratagdo de solugdo tecnolégica tem como objetivo
estruturar e implementar mecanismo sistematizado de controle e transparéncia das emendas
impositivas municipais, considerando a crescente complexidade operacional, orcamentaria e
legal relacionada a sua execuc¢do. Dessa forma a contratacdo de sistema especifico se mostra
necessaria para garantir padronizacéo, controle, seguranca da informacéao e conformidade com
0s orgdos de fiscalizacao.

3. SETOR DEMANDANTE:

3.1 C)rgéNo/Departamento Solicitante: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
E GESTAO - SEPLAGE.

3.2 RESPONSAVEL PELA DEMANDA: Ingrid Lorrana Ferreira Rodrigues —
Administradora — Gestora Técnica de Emendas Impositivas Municipais.

4. DA JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO

A presente contratacdo tem por objeto a contratacdo de solucdo tecnoldgica (sistema
informatizado), em modelo SaaS, para gestdo, transparéncia, acompanhamento e controle das
emendas impositivas municipais, visando atender as demandas da Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestéo de Castanhal/PA.

A necessidade da contratacdo decorre da crescente complexidade operacional, orcamentéria e
legal envolvida na execucdo das emendas impositivas municipais, as quais exigem elevado
nivel de controle, rastreabilidade, transparéncia e conformidade com os 6rgdos de controle
externo, especialmente o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM/PA).

Atualmente, os procedimentos de acompanhamento dessas emendas séo realizados de forma
descentralizada e predominantemente manual, o que acarreta riscos significativos, tais como
inconsisténcias de dados, retrabalho, baixa eficiéncia administrativa e limitacdo na
transparéncia das informacGes.

Diante desse cenario, a adogdo de sistema informatizado especifico mostra-se imprescindivel
para a estruturacdo dos fluxos administrativos, automacdo de processos, integracdo de
informagdes e fortalecimento da governanca publica municipal, garantindo maior eficiéncia,
seguranca e confiabilidade na gestao dos recursos publicos.

No tocante a solucdo adotada, o Estudo Técnico Preliminar demonstrou que a contratagdo de
sistema especializado disponivel no mercado, em ambiente web e sob modelo de Software
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como Servico (SaaS), é a alternativa mais adequada, considerando sua rapida implantacgéo,
menor risco operacional, atualizacdo continua e aderéncia as exigéncias legais e técnicas
aplicaveis.

A escolha pela contratacdo direta fundamenta-se no disposto no art. 75, inciso 1X, da Lei
Federal n°® 14.133/2021, o qual autoriza a dispensa de licitacdo para contratacdo de servigos
prestados por entidade integrante da Administracdo Publica, criada para esse fim especifico,
desde que comprovada a compatibilidade do preco com o mercado.

No caso concreto, verifica-se o atendimento dos requisitos legais, uma vez que:

o a empresa contratada (IMA — Informética de Municipios Associados S.A.) integra a
Administracdo Publica indireta, na forma de sociedade de economia mista;

e possui finalidade institucional compativel com o objeto contratado, atuando no
desenvolvimento e fornecimento de solucGes de tecnologia para gestdo publica;

o apresenta solucdo ja consolidada e em operacdo em outros entes publicos,
demonstrando viabilidade técnica e maturidade operacional;

« foi realizada pesquisa de mercado, evidenciando que o preco contratado é compativel
com os valores praticados.

Ademais, a vantajosidade da contratacdo restou demonstrada tanto sob o aspecto econdmico
guanto técnico. A proposta da empresa IMA, no valor total de R$ 370.900,08 para 24 meses,
apresenta custo proporcional inferior quando comparado as demais alternativas analisadas,
além de contemplar solucdo pronta, implantacdo imediata, suporte técnico especializado,
treinamentos e atualizacGes continuas.

Importante destacar que a solucdo foi objeto de analise técnica e administrativa em reunido
formalizada por meio da Ata n° 002/2026, na qual, ap6s avaliacdo conjunta pelos setores
competentes, foi aprovada para contratacdo, evidenciando a regularidade do processo
decisorio e a aderéncia da solucdo as necessidades institucionais.

A contratacdo também se justifica pelo seu carater continuo e essencial, uma vez que a
interrupcdo do servico comprometeria a gestdo, 0 acompanhamento e a prestacdo de contas
das emendas impositivas, podendo acarretar prejuizos a Administracdo e riscos de
descumprimento das obrigaces legais.

Dessa forma, a dispensa de licitacdo mostra-se juridicamente possivel, tecnicamente adequada
e alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade, transparéncia e interesse publico,
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Por todo o exposto, resta devidamente justificada a Dispensa de Contratagdo n°

046/2026/PMC, evidenciando-se que a contratacdo proposta atende plenamente ao interesse
publico, sendo a solugdo mais vantajosa para a Administragdo Municipal de Castanhal/PA.

5. JUSTIFICATIVA DO PRECO
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A presente justificativa tem por finalidade demonstrar a compatibilidade e vantajosidade do
preco referente & contratagdo de solucdo tecnoldgica (sistema informatizado) para gestéo,
acompanhamento, controle e transparéncia das emendas impositivas municipais, em
atendimento as demandas da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo de
Castanhal/PA.

Para a formacéo do valor de referéncia, foi realizada pesquisa de mercado junto a empresas
especializadas em solucGes tecnoldgicas para gestdo publica, considerando aspectos como
nivel de especializacdo, funcionalidades ofertadas, modelo de contratacdo e servigcos
agregados, tais como implantacgdo, suporte técnico e manutencéo.

A pesquisa identificou propostas com valores variando entre:

o R$259.778,00 (para 12 meses);

« R$882.600,00 (para 12 meses);

o além da proposta da empresa IMA — Informatica de Municipios Associados S.A., no
valor total de R$ 370.900,08, para o periodo de 24 (vinte e quatro) meses.

A proposta selecionada apresenta valor mensal de R$ 15.454,17, totalizando R$ 370.900,08
para o0 periodo contratual, o que corresponde a um custo médio anual aproximado de R$
185.450,04, evidenciando-se compativel e proporcionalmente inferior as demais alternativas
analisadas, quando considerada a relacao custo/tempo de execucéo.

Importa destacar que, embora exista proposta com menor valor nominal, estd se refere a
periodo inferior (12 meses) e, em regra, envolve desenvolvimento sob medida ou solugdes
com menor nivel de maturidade, 0 que pode acarretar maiores riscos operacionais, custos
adicionais e prazo de implantacdo mais elevado.

Por outro lado, a proposta da empresa IMA contempla:

» solucdo ja desenvolvida e em operacdo em outros entes publicos;
o implantagdo imediata;

e suporte técnico especializado;

e manutencgéo corretiva e evolutiva;

o atualizacBes continuas sem custo adicional;

« treinamento de usuarios;

0 que reforca a vantajosidade global da contratacdo, ndo apenas sob o aspecto econémico,
mas tambeém técnico e operacional.

Adicionalmente, a solucdo adotada apresenta elevado grau de aderéncia as necessidades da
Administracdo, especialmente quanto & rastreabilidade das informacgfes, transparéncia
publica, integracdo com sistemas existentes e atendimento as exigéncias dos 6rgdos de
controle, fatores que agregam valor a contratacdo e justificam o investimento.

Ressalta-se, ainda, que o valor contratado se encontra dentro da faixa praticada no mercado
para solucGes dessa natureza, conforme demonstrado na pesquisa realizada, atendendo ao
requisito legal de compatibilidade previsto no art. 75, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021.
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Dessa forma, conclui-se que o preco apresentado pela empresa IMA - Informatica de
Municipios Associados S.A. é compativel com o mercado e vantajoso para a Administracdo
Publica, considerando o conjunto de beneficios técnicos, operacionais e econémicos
oferecidos, atendendo plenamente aos principios da economicidade, eficiéncia e interesse
publico.

6. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente contratagdo direta encontra amparo no art. 75, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, o
qual dispde ser dispensavel a licitacdo para a contratacdo, por pessoa juridica de direito
publico interno, de bens ou servicos fornecidos por 6rgdo ou entidade que integrem a
Administracdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado.

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

IX - Para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servi¢cos prestados por oOrgdo ou entidade que integrem a
Administragdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde
que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;

7. DA RAZAO DA ESCOLHA

A escolha da empresa INFORMATICA DE MUNICIPIOS ASSOCIADOS S.A. — IMA
para a contratacdo da solucdo tecnoldgica destinada a gestdo, acompanhamento, controle e
transparéncia das emendas impositivas municipais fundamenta-se em critérios técnicos,
operacionais, econémicos e juridicos, devidamente demonstrados nos autos do processo
administrativo.

Inicialmente, destaca-se que a empresa selecionada é sociedade de economia mista integrante
da Administracdo Publica indireta, com reconhecida atuacdo no desenvolvimento e
fornecimento de solucGes de tecnologia da informacdo voltadas a gestdo publica, possuindo
expertise consolidada e compativel com o objeto da contratacéo.

A solucdo ofertada pela referida empresa apresenta elevado grau de aderéncia as necessidades
da Administracdo Municipal, contemplando funcionalidades essenciais para o gerenciamento
completo do ciclo das emendas impositivas, incluindo cadastro, acompanhamento da
execucdo fisica e financeira, controle de prazos, geracdo de relatérios e disponibilizacdo de
informacdes para transparéncia publica.

Ademais, a escolha do fornecedor decorre da analise comparativa entre as solucgdes
disponiveis no mercado, na qual se constatou que a empresa IMA é a Unica, dentre as
consultadas, que apresenta solugédo ja estruturada, especifica e consolidada para a gestdo de
emendas impositivas, em pleno funcionamento em outros entes publicos, evidenciando
maturidade tecnoldgica e confiabilidade operacional.

Importa ressaltar que, diferentemente de outras propostas analisadas — que envolviam
desenvolvimento sob medida ou solugdes menos especializadas — a solu¢do da empresa IMA
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possibilita implantacdo imediata, reduzindo significativamente os riscos de atraso, falhas
operacionais e custos adicionais decorrentes de ajustes ou customizag6es futuras.

Outro fator determinante para a escolha foi a vantajosidade global da proposta, que, além de
apresentar preco compativel com o mercado, inclui servigos essenciais a plena
operacionalizagdo do sistema, tais como implantagdo, suporte técnico, manutencdo corretiva e
evolutiva, atualizacBes continuas e treinamento de usuarios, assegurando a efetiva utilizacao
da ferramenta pela Administragéo.

Ressalta-se, ainda, que a solugdo atende as exigéncias dos Orgdos de controle externo,
especialmente no que se refere a transparéncia, rastreabilidade e controle das informacdes,
contribuindo diretamente para o fortalecimento da governanca publica municipal.

A escolha do fornecedor foi, igualmente, objeto de analise técnica e administrativa em reunido
formal, devidamente registrada na Ata n°® 002/2026, na qual, apds deliberagdo conjunta dos
setores competentes, a proposta da empresa IMA foi aprovada como a mais adequada para
atendimento do interesse publico.

Sob o aspecto juridico, a contratacdo encontra respaldo no art. 75, inciso IX, da Lei n°
14.133/2021, tendo em vista que a empresa contratada integra a Administracdo Publica e foi
criada com a finalidade especifica de prestar servicos na area de tecnologia da informacéo,
havendo compatibilidade entre suas atribui¢cdes institucionais e o objeto contratado, bem
como demonstracao de preco compativel com o mercado.

Dessa forma, conclui-se que a escolha da empresa INFORMATICA DE MUNICIPIOS
ASSOCIADOS S.A. — IMA mostra-se devidamente justificada, por atender aos requisitos
legais, técnicos e econdmicos aplicaveis, evidenciando-se como a solu¢do mais adequada e
vantajosa para a Administracdo Publica Municipal de Castanhal/PA.

8. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

0404 — SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Classificagdo EconOomica: 04.122.0055.2.020 — Gestdo da Secretaria Municipal de
Planejamento.

Elemento de Despesa: 3.3.90.40.00 — Serv. de Tecnologia, Informacdo/Comunicacao/PJ.
Subelemento de Despesa: 3.3.90.40.11 — Locacéo de softwares.
Fonte de Recursos: 15000000 - Recursos ndo vinculados de Impostos.

Castanhal/PA, 22 de abril de 2026.

Assinado de forma digital por

RAYSSA THYFANE DA SILVA  RAYSSA THYFANE DA SILVA

NEPONUCENO:04257355247 NEPONUCENO:04257355247
Dados: 2026.04.22 11:47:41 -03'00'

RAYSSA THYFANE DA SILVA NEPONUCENO
AGENTE DE CONTRATACAO
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